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Introduccion

La subregién del sur de Bolivar es un territorio rico en recursos naturales, en donde
convergen importantes ecosistemas contenidos en lugares como la Serrania de San Lucas,
lo que la hace objeto de disputa por parte de diferentes actores -sean legales o ilegales-
que se enfrentan por el acceso y el control del territorio. En ese sentido, conflicto armado
y disputa por los bienes naturales han transitado una senda comin que configura los
procesos de apropiacién del entorno y las identidades locales y regionales.

Buscando acercarnos a este complejo escenario, el presente documento explora las
conflictividades ambientales que surgen con ocasién de la contraposicién entre modos de
apropiacién del oro en la subregién del sur de Bolivar, en razén de su importancia para la
economia local y la pluralidad de actores involucrados en su explotacién. Para estos fines
se aborda, en primer lugar, las condiciones institucionales que operan sobre el sector
minero en Colombia y el cémo las mismas dinamizan la explotacién de ciertos minerales,
en funcién de las dindmicas internacionales que propician un modelo econémico basado
en la explotacién de los recursos naturales, mediante disposiciones normativas favorables
a la Inversién Extranjera Directa - IED, por encima de las consideraciones sobre los modos
de vida de las comunidades locales.

En segundo lugar, se efectda una breve caracterizacion de los valores ecosistémicos de la
subregion observada, prestando especial atencién a la Serrania de San Lucas y a la vereda
del Alto Caribona (Montecristo, Bolivar), en donde se aterrizard la discusiéon aci
propuesta. De igual manera, se discuten algunas de las condiciones socioeconémicas de la
poblacién, cuyos modos de vida se muestran muy dependientes de la oferta natural
presente en la unidad espacial de andlisis.

En un tercer momento, se analizan las conflictividades ambientales en torno a los modos
de apropiacién del oro en el sur de Bolivar, mencionando algunas de las estrategias
desplegadas por el Gobierno Nacional para combatir la denominada mineria ‘ilegal’. De alli
que la discusion pase del plano regional al local, en este caso en la vereda antes
mencionada, buscando exponer la incidencia de las medidas de formalizacién y represion
estatal entre los mineros informales, las cuales se muestran insuficientes para desactivar
este tipo de conflictos, pues al tiempo que el Gobierno propone alternativas para
formalizar la actividad, se avanza en la titulacién a favor de actores extra-territoriales, en
un contexto en que se criminaliza a quienes dependen de los modos informales de
explotacién aurifera.

Finalmente, y a modo de conclusién, se plantea una reflexiéon sobre la necesidad de crear
una politica minera integral que logre recoger las diferentes perspectivas de los actores
sobre el Territorio, reconociendo los efectos de la actividad sobre el entorno natural y
propendiendo por un tipo de planificacion que integre la conservacion de los valores
ecolégicos de regiones biodiversas como la acd analizada, asi como los modos de vida de
quienes la habitan, ofreciendo alternativas que permitan transiciones productivas que
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compatibilicen derechos fundamentales -como el del minimo vital- con derechos
colectivos como el que le asiste a las comunidades a gozar de un ambiente sano.

I. Componente Institucional

Contexto global y nacional de la explotacion aurifera

Colombia se ha caracterizado por tener una economia en funcién de las demandas del
mercado global, por ello la exportacién de materias primas ha sido un componente
importante, a partir del cual el aparato productivo nacional ha venido acomodédndose de
modo tal que busca atender los nichos de oportunidad presentes a nivel internacional. No
obstante, dicha relacién supone grados de vulnerabilidad para la economia nacional que,
para el caso del oro, se ve reflejado en el hecho en que su demanda no sea constante, ya
que el volumen de exportacién y sus precios estaran supeditados a los vaivenes de la
economia global. Para el mencionado commodity, un factor que estimula el aumento del
precio y la demanda obedece a la inestabilidad de los mercados financieros, los cuales
tienden a alterarse ciclicamente por fases muy pronunciadas de euforia y pesimismo: en
tal situacion, los inversionistas -tanto publicos como privados- destinan sus inversiones al
metal-oro, en aras de adoptar un perfil de riesgo mas conservador (Corcoba, 2012).

De alli que el oro sea considerado un activo de refugio al estar inversamente relacionado
con otros activos o carteras en periodos de turbulencia, de acuerdo con lo sefialado por
Baur & Lucey (2010. En: Corcoba, 2012): es decir, actiia como activo que brinda garantias
de seguridad econémica y de contingencia en momentos de crisis financieras. Es en estos
contextos en los que aumenta la demanda del oro, cuya explotacién se asume como
contribucién al “crecimiento econdmico” de los paises en los que se adelanta, viéndose
reflejado -para el caso colombiano- en el enfoque dado desde las instancias decisorias
que continGan apostdndole al sector minero-energético, como alternativa para la
obtencién de divisas y como aporte al desarrollo.

Lo anterior encuentra fundamento en las nuevas teorias econémicas que propenden por
afianzar las ventajas comparativas, a partir de la conformacién de clusters que eleven la
competitividad y les permita a los paises un rdpido crecimiento en el mercado global,
conforme seiala Quijano-Rey (2008). Para el sector aurifero, tal situaciéon encuentra su
correlato en la creaciéon de distritos mineros, los cuales buscan organizar al sector en
unidades de produccién en las que se concentren este tipo de actividades.

En este orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia en su calidad de ente rector del
sector, encomendd a la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME, 2006) la
realizacién de un estudio sobre infraestructura portuaria y de transporte, encaminado a
viabilizar el desarrollo minero en diferentes zonas del pais e identificar las regiones que
pudieran tener la calidad de distritos mineros, bajo tres aspectos fundamentales:
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El tipo de material y el volumen de produccién, asi como su aporte al Producto
Interno Bruto (PIB)

El grado de concentracién minera frente a zonas relativamente homogéneas y
uniformes

La tradicién minera que ha desarrollado la comunidad residente en la zona, bajo
criterios locales o regionales

De acuerdo con estos parametros, se establecieron 26 zonas o distritos que comprenden
188 municipios, entre esos el municipio de Santa Rosa Sur, San Pablo y Simiti (Bolivar), los
cuales conforman el distrito minero de Santa Rosa, ubicado al sur del departamento. Este
distrito reviste de interés para la agenda del sector, considerando que alberga el 69% de
los yacimientos filonianos de oro, plata y platino, cuya produccién -para afios especificos
como el 2002- fue del orden de los 1.597 kg que representaron el 5,96% de la produccién
nacional, durante la vigencia sefalada (UPME, 2006 & Quijano-Rey, 2008)

Siguiendo las fuentes anotadas, el departamento de Bolivar aporta otro distrito minero
llamado San Martin de Loba, conformado por los municipios de San Jacinto de Achf, San
Martin de Loba, Barranco de Loba, Rio Viejo, Montecristo, Morales, Pinillos y Tiquisio,
donde la explotacién de oro se da bajo modalidades tradicionales que datan de la década
de 1980. Tanto el distrito de Santa Rosa como el de San Martin de Loba, estan ubicados
en la Zona de Reserva Forestal del rio Magdalena, estando -ademas- en estrecha relacién
con la Serrania de San Lucas, donde se explotan depésitos aluviales con buen contenido
de oro, sin embargo, el mayor nimero de aprovechamientos de este tipo de depésitos se
ubican en Montecristo y Santa Rosa, tal y como se discutird mas adelante.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la pagina de Catastro Minero', en el
departamento de Bolivar se han otorgado 702 Titulos mineros, incluyendo las concesiones
mineras terminadas y caducadas (ANM, 2018). En lo que concierne a las concesiones
mineras vigentes, la Agencia Nacional de Mineria determiné que para el 5 de enero de
2017 en Bolivar habia 377 titulos mineros vigentes, los cuales representan un area de
310.721,9 ha correspondiente al 11,66% del total departamental, siendo el oro y los
metales preciosos los que mds se extraen al interior de 231 unidades de produccién
minera (en adelante, UPM), le siguen los materiales de construccién y otros minerales con
145 UPMy por ultimo se encuentra la extraccion de Carbén con 1 UPM.

De INGEOMINAS a la Agencia Nacional de Mineria

Ahora bien, el impulso dado al sector tiene estrecha relacién con las condiciones
institucionales que lo hacen posible, por lo que a continuacién de tratard de dar respuesta
a la siguiente pregunta: ;Cudl ha sido la evolucién en la institucionalidad encargada de la
administracién del recurso minero?

' Disponible en https://www.anm.gov.co/?q=aplicacion-catastro-minero. Fecha de acceso: 8 de diciembre
del 2018
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Al respecto, conviene anotar que la administracién publica -en su nivel general- da un giro
importante a mediados de la década de 1980, cuando se asiste a un mayor peso del
paradigma de Nueva Gerencia Publica, el cual reconfiguré el campo relacional del
Mercado, Estado y la Sociedad Civil (L6pez-Rodriguez, 2017). Este viraje encuentra eco en
la tesis del ‘Buen Gobierno’, reforzada -principalmente- en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006 (‘Hacia un Estado Comunitario’) del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, el cual
impulsa una serie de transformaciones en la administraciéon puablica, mediante
disposiciones normativas como la Ley 790 de 2002 que otorga facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para reformarla. Entre sus directrices, el Art. 2°de la
mencionada Ley hace referencia a la necesidad de reducir el aparato burocratico, por
razones de austeridad fiscal o de eficiencia administrativa, lo cual se vio reflejado -entre
otras medidas- en la disolucién de Minercol Ltda. (Empresa Industrial y Comercial del
Estado), argumentando ineficiencia y falta de perspectiva en materia de sostenibilidad
financiera (CGR, 2011 y Ponce, 2012).

En medio de estas circunstancias, el Ministerio de Minas y Energia propuso ampliar las
competencias que, para ese entonces, tenia INGEOMINAS: entidad a la que se le asignaria
la administracién del recurso minero, tras el estudio hecho por el Jefe de la Cartera de
Minas y Energia, segin el cual se requeria de una institucionalidad minera moderna,
pequefia y eficiente, con miras a enfrentar el reto de una mineria creciente y orientada a
convertirse en el soporte fundamental de la economia Colombia (Ponce, 2012).

En general, esta propuesta coincide con la visién de posicionar al pais como referente en
términos de la industria minera, pensada como moderna, competitiva y acorde con las
metas trazadas en materia de crecimiento econémico. Sin embargo, al tiempo que se
incentivaba la Inversién Extranjera Directa (IED) dentro del sector minero, la capacidad
institucional de INGEOMINAS resultaba insuficiente de cara a los requerimientos de la
nueva gestion publica, impulsada desde el mismo Gobierno. En efecto, la sefalada
entidad contaria con tan sélo 325 funcionarios, cuyo costo para el 2004 se tasé en
$11.572 millones de pesos (COP)2. Al respecto, resulta ilustrativa otra de las propuestas
de ajuste institucional que se formularon por aquel entonces, segin la cual era
recomendable un “incremento de la utilizaciéon de la tercerizacion u ‘oustsourcing’ para la
ejecucion de [las] actividades” de las entidades del sector (Ponce, 2012. P. 109).

Este debilitamiento institucional no tardaria en mostrar sus efectos, una vez INGEOMINAS
vio rebasada su capacidad de respuesta ante las nuevas funciones que le fueron asignadas,
las cuales no podia desempenar eficazmente al no disponer de suficientes recursos
operativos, organizacionales y ‘econémicos’ para llevarlas a cabo. En ese sentido, la
Contraloria General de la Republica (en adelante, CGR) revelé que la implementacién de
indicadores de eficiencia y eficacia no fueron debidamente formulados, al no haber
correspondencia entre la realidad de INGEOMINAS vy las dindmicas propias del auge
minero, pese a lo cual actué como autoridad minera durante 7 afos: en tal direccién, la

2 Curiosamente, conforme se ampliaban las competencias de INGEOMINAS, el personal de planta
correspondia -apenas- al 47,7% del total del que disponian las entidades que se iban a fusionar (esto es
INGEOMINAS y Minercol), con un costo equivalente al 28,4% del valor total ambas plantas (Ponce, 2012)
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anotacién del ente de control permite inferir que no habia forma de dirigir y evaluar el
desempeiio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de
los servicios a cargo esta entidad (CGR, 2011. P. 10).

Ademas, la reconfiguraciéon de la instituciéon propicié escenarios de corrupcion, los cuales
saldrian a flote desde el afio 2010, llevando a efectuar cambios de fondo sobre la entidad
hacia el afo 2011. A manera de ejemplo, destaca la pifiata de titulos mineros al amparo de
una entidad que -por accién u omisién- no ejercié algin tipo de control sobre sus
regulados, viéndose agravado por el ineficiente sistema de informacién minera, las
manipulaciones politicas, asi como la compra de informacién privilegiada, entre otras
anomalias (SEMANA, 2011). A lo anterior, habria que afadir la incidencia que tuvo la
tercerizacion laboral y la creciente incidencia de la practica conocida como ‘puerta
giratoria’, la cual permitié6 la instrumentalizacion de informacién privilegiada que
posteriormente seria utilizada por grandes compaiiias interesadas en titulos mineros: al
respecto, Pulido (2015) advierte sobre la recurrencia de esta ultima préctica, en la que
altos cargos del Estado Colombiano pasaban a integrar las Directivas de empresas
mineras, destacandose varios de los ex altos Funcionarios del Gobierno Uribe Vélez.

Tal es el caso de Maria Consuelo Araujo, ex Canciller y actual Gerente de Empresa de
Transporte del Tercer Milenio S. A. ‘Transmilenio’, quien luego de su paso por altos
cargos durante el Gobierno anotado, ocupé puestos directivos en empresas como Gran
Colombia Gold, asimismo, Julidn Villarruel ex Director de INGEOMINAS quien pasé a
trabajar para AngloGold Ashanti o Herndn Martinez, ex Ministro de Minas y Energia entre
2006 y 2010, quien pasé del Ejecutivo a la Junta Directiva de la entonces petrolera Pacific
Rubiales, entre otros cargos (Pulido, 2015. P.29).

En efecto, el andlisis de precariedad institucional realizado por la Contraloria para la
vigencia 2010 (CGR, 2011), brindé los argumentos que dieron via libre a una reforma
institucional del sector minero, implementada durante el Gobierno del ex Presidente Juan
Manuel Santos Calderén (2010-2018). La misma buscaba propiciar el cumplimiento de los
objetivos propuestos en su primer Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo que recuperaba
la confianza de la Sociedad Civil e inversores, respecto a la correcta administracién de los
recursos naturales no renovables.

No obstante, cabe mencionar que el referido Plan dio continuidad al enfoque de
crecimiento econémico prevaleciente, es decir, bajo directrices encaminadas a profundizar
el énfasis sobre el sector primario, cambiando -quizas- el acento puesto en la necesidad
de robustecer las instituciones. Asi las cosas y en aras de vigilar el cumplimiento de las
normas vigentes e implementar mecanismos sancionatorios eficientes, “el Gobierno
nacional [implementd] una serie de estrategias para reformar el sistema institucional y
normativo del sector a partir de:

3 Al momento de escribir el presente Trabajo
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1. [La revisién en] la asignacién de las competencias y funciones de las entidades
sectoriales, con énfasis en las del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
INGEOMINAS* y las de las delegaciones mineras en las entidades territoriales.

2. [La creaciéon de] la Agencia Nacional de Minerales, como la autoridad encargada de
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros del pais,
administrandolos y promociondndolos integralmente.

3. [La continuidad en] el ajuste y desarrollo de la normativa vigente, con altos
estandares técnicos, sociales y ambientales” (DNP, 2010. P. 290)

Es bajo el contexto de reformas referido que el Ministerio de Minas y Energia asigna, a la
Agencia Nacional de Mineria® (en adelante, ANM), la administracién de los recursos
mineros dandole competencia en tres frentes principales:

a. Titulacién y legalizacién minera
Seguimiento, control y seguridad minera (Fiscalizacién, y transparencia de
regalias)

C. Promocién y fomento (Areas estratégicas Mineras, Incluyendo Zonas Mineras

Indigenas y de comunidades Negras y Areas de Reserva Especial) (MME 2016,
Arisi, et al., 2017)

Asi mismo, se identifican los principales retos que enfrenta la Agencia Nacional de Mineria
en términos de (I) la falta de coordinacién institucional entre el Ministerio de Minas y el
Ministerio de Ambiente, entre otros, (I) la conflictividad regional asociada con los altos
niveles de ilegalidad e informalidad en la actividad minera y las deficiencias en los
sistemas de informacién mineras, (Ill) la inseguridad juridica del sector que dificulta la
inversién extranjera, asi como (1V) el retraso en los trdmites mineros y ambientales (MME,
2016).

Todos estos problemas suponen retos significativos para la institucionalidad estatal, de
cara a las metas que se han fijado para construir una entidad eficiente adaptada a las
dindmicas del sector minero: no obstante, la normatividad y la institucionalidad que cobija
al sector en cuestion requiere de nuevos ajustes, en los que se incluyan las diversas
perspectivas de los actores que -directa o indirectamente- estdn permeados por la
actividad, es decir, se hace necesario el que la institucionalidad publica minera equilibre el
fuerte énfasis puesto sobre los inversionistas, incluyendo -ademds- otros actores que no
siempre son tenidos en cuenta y sobre los que recaen afectaciones en materia social y
ambiental, tal y como veremos mds adelante.

“ El Decreto Ley N° 4132 de 2011, cambia la naturaleza juridica de INGEOMINAS de establecimiento publico
a Instituto Cientifico y Técnico, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, integrandolo -a su vez- al sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De igual manera, establece las funciones que deberd cumplir
la nueva entidad bautizada como Servicio Geolégico Colombiano (SGC), entre las cuales se encuentra la
identificacion, el inventario y caracterizacion de las zonas de mayor potencial de recursos naturales del
subsuelo

* Creada a partir del Decreto Ley 4134 del 2011
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Normatividad minera en Colombia

Con el objetivo de rastrear cuales han sido los principales recursos normativos que se han
desplegado con respecto a las regulaciones que rigen al sector minero entrado el siglo XXI,
se procede a hacer un recuento de las principales disposiciones normativas pasando por la
Ley 685 de 2001, la Ley 1382 de 2010 que pretendia modificar el Cédigo de Minas de
2001, el Decreto 933 del 2013, hasta el Decreto 1666 de 2016. Estas altimas normas
concernientes a la legalizacién de la mineria tradicional y a la tipologia de las modalidades
en que se lleva a cabo la actividad minera en el pafs.

Para iniciar, vale la pena recordar que la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001
transformé sustancialmente las pautas que venian rigiendo al sector minero, al mejorar las
condiciones para la inversion extranjera en detrimento de la mediana y pequefia mineria:
eslabones de la cadena en los que varias poblaciones obtienen su sustento, involucrando
formas ancestrales de aprovechamiento del recurso, entre otras modalidades. Ciertamente
y bajo las nuevas condiciones, el Estado abandona el ejercicio directo de la actividad, a la
par que reduce la fiscalizacién sobre el sector y lo promueve favoreciendo, en especial, al
sector privado asociado a la gran mineria (Martinez et al., 2013).

Por consiguiente, la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas viene a constituirse en la
principal regulacién de la actividad minera en Colombia, incorporando los diferentes
principios y objetivos en relacién con la exploracién y explotacién de los recursos
mineros®. Ademas, el mencionado Cédigo estipula las condiciones y modalidades en las
que se les puede otorgar a organismos publicos o privados el aprovechamiento de los
recursos no renovables. Asi mismo, esta norma aclara que es un Titulo Minero entendido
como:

... el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el derecho a
explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacién (MME,
2015.P. 156)

Al respecto, el gedlogo Ponce-Muriel (2012. P. 42) describe el proceso que debe seguir el
beneficiario de la concesién minera, antes de abrir una mina, el cual contempla -en primer
lugar- “investigar si los indicios de la existencia del yacimiento prospectado en el drea
concesionada son positivos, y si es asi [el beneficiario] ha de proceder a una exploracién
detallada que permita determinar si ese yacimiento es de valor econémico. En caso de que
asi sea, [le sigue] un estudio de factibilidad técnica, econémica y ambiental de su eventual
explotacién. Y Unicamente si los resultados de este estudio resultan favorables podra
proceder a abrir la mina planeada”.

6 EL Articulo 1 establece que “es objetivo de interés piiblico fomentar la exploracién técnica y la explotacién de
los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma
arménica con los principios y normas de explotacién racional de los recursos naturales no renovables y del
ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pafs”
(negrillas por fuera del original).
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No obstante, a pesar de existir procedimientos para adelantar la actividad, la explotacién
minera supone efectos sobre el entorno natural, lo cual se agudiza en razén de su
flexibilidad en etapas concretas como la exploracién, para la cual no se requiere de
licencia ambiental. Ello implica la ausencia de un instrumento robusto de comando y
control que prevea medidas para atender los impactos ambientales, surgidos con ocasién
de los procesos de exploracién de yacimientos mineros.

Lo anterior permite inferir como la normativa minera establece procedimientos que
desligan al operador minero de ciertos requisitos establecidos por las autoridades
ambientales para actividades impactantes con el entorno: al respecto, el Informe de la
CGR sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente (2016-2017), enfatizé en la
disparidad existente entre las autoridades ambientales y lo dispuesto por el Cédigo de
Minas, lo cual conlleva a autorizar actividades exploratorias en zonas que podrian
considerarse como de exclusién minera, si se les aplica la legislacién ambiental general.

Ahora bien, la Ley 1382 de 2010 buscé actualizar el Cédigo de Minas vigente (Ley 685 de
2001) desconociendo el derecho que le asiste a las comunidades étnicas de ser
consultadas con ocasién de proyectos, obras, actividades o decisiones administrativas que
puedan impactar sus territorios: esto es, el derecho fundamental a la Consulta Previa. Por
tal motivo, la Corte Constitucional profiri6 la Sentencia C-366 de 2011, mediante la cual
declaraba la inconstitucionalidad de la Ley 1382, dejandola vigente -sin embargo- por un
periodo de dos afos: lapso en el cual debia subsanarse el vicio detectado.

Vencido este plazo, el Ejecutivo solicité prérroga para adelantar la Consulta Previa,
argumentando que durante el periodo otorgado le fue imposible realizarla, lo cual fue
desestimado por la Corte a lo que el Gobierno respondié con la expedicién de Decretos,
entre los cuales destaca -para el tema que nos convoca- el 933 de 2013 que trazaba el
procedimiento y mecanismo para la formalizacion de la mineria tradicional.
Posteriormente, este Decreto seria suspendido por el Consejo de Estado a través de un
Auto que profiriera el 20 de abril de 2016, al encontrar que era una reproduccién casi
completa del Decreto 1970 de 2012, el cual reglamentaba el Art. 12 de la inexequible Ley
1382 de 2010, por lo que “era improcedente reglamentarla, por carencia de materia y
objeto” (CEC, 2016).

En concordancia con lo anterior, puede vislumbrarse la dificultad que atraviesa al proceso
de legalizacién de la mineria tradicional, la cual no se ha resuelto dejando en el limbo a
varias asociaciones de mineros tradicionales que no disponen de bases normativas para
hacer transito a la legalizacién de su actividad, siendo -de este modo- un elemento
importante para comprender el escenario de conflictividad que subyace a la
contraposicion existente entre las diferentes escalas y modalidades en que se adelanta la
explotacién minera en Colombia.

Por otro lado, destaca la clasificacién contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (‘Todos por nuevo pais’) que -en su Art. 21- clasificé “la mineria en grande, mediana,
pequefia y mineria de subsistencia, con el fin de implementar una politica diferenciada”,
acorde con las caracteristicas de cada una de las modalidades sefialadas y los actores que
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las llevan a cabo (DNP, 2014)". En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1666 de 2016
establece la nueva clasificacion de la mineria en Colombia, consistente en definir cual es la
produccién maxima permitida para cada una de las modalidades antes referidas, asi como
el drea mdxima que podrdn cubrir para realizar su actividad, tal y como se muestra en la
siguiente Tabla:

Tabla 1. Clasificacion de la mineria de acuerdo con el Decreto 1666 de 2016

Tipos de mineria

Caracteristicas

Volumen de produccién

Subterranea

A cielo abierto

Cantidad de Has

Mineria de subsistencia-

Es la actividad desarrollada por personas naturales
que se dedican a la extraccién y recoleccién de

35 gramos (g)

Barequeros material destinado a la industria de la construccién, mensual
-Chatarreros al igual que a la extraccién de metales y piedras Lo que equivale a No aplica® No aplica™
preciosa o semipreciosa. 420g en la

-Permiso otorgado por los entes territoriales.
- Sin utilizacion de ningtn tipo de equipo
mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

produccién anual®

Desarrollada por personas naturales y juridicas que

Hasta 15.000

Hasta 250.000

Menor o igual a

Pequefia mineria se encuentren en proceso de legalizacién. Ton/afio m3/Afio 150

-Desarrollada por personas naturales y juridicas con >15.000 hasta >250.000 hasta | Mayora 150 pero
Mediana Minerias su respectivo titulo minero. 300.000 Ton/afio 1.300.000 menor o igual a

-Utilizacién de media o alta tecnologia para su m3/afio 5.000

extraccion y recoleccion

-Desarrollada por personas naturales y juridicas con >300.000 Ton/aiio >1.300.000 Mayor a 5.000
Mineria a gran escala su respectivo titulo minero. m3/afio pero menor o igual

- Alto nivel de tecnificacion en el proceso de a 10.000

extraccion y recoleccion

Fuente. Elaboracién propia

Conviene anotar que, aparte de establecer los requisitos y pardmetros para clasificar la
actividad minera, el Decreto en mencién le otorgd a la ANM un término no mayor a un (1)
ano para efectuar la clasificacion del rango de mineria en que se encontraba cada uno de
los titulos mineros, con el fin de aplicar las acciones diferenciales a que haya lugar en la
ejecucion del proyecto minero, conforme a las politicas y normas adoptadas por el
Gobierno Nacional (Articulos 2.2.5.1.5.4.y 2.2.5.1.5.5).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia expidié6 los correspondientes actos
administrativos’ mediante los cuales clasificé los titulos mineros de acuerdo con las

7 Esta disposicion llené el vacio detectado en el Cédigo de Minas de 2001, en el que no habia
especificaciones con respecto a la clasificacion minera

8 Resolucién 40103 de 2017 de la Agencia Nacional de Minerfa

° De acuerdo con el Decreto 1666 del 2010, la mineria de subsistencia no realiza métodos de extraccién
subterranea, ya que esto implicaria la utilizacién de algtn tipo de maquinaria

1% Debido a que es una actividad que se desarrolla en los rios, cafos, o quebradas no se establece limite
alguno en la normatividad minera

" A través de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
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diferentes modalidades, arrojando la siguiente distribucién: en lo concerniente a la fase de
exploracion, el 56% corresponde a mediana mineria, el 38% a la pequefia mineriay el 6% a
la gran mineria, mientras que -en la etapa de construccién y montaje- el 49% pertenecia a
la mediana mineria, el 48% corresponde a la pequefia y el 6% a la gran mineria. Por Gltimo,
en la etapa de explotaciéon el 30% corresponde a mediana mineria, el 68% a la pequefa
mineria y un 2% a la gran mineria (ANM, 2017)

Con respecto a los porcentajes suministrados por la ANM, se puede inferir que la pequefia
mineria adquiere protagonismo en la medida en que avanzan las etapas correspondientes
a la exploracién, construccién y montaje, asi como de explotacién de yacimientos mineros.
Por su parte, la gran mineria se ve regazada si se compara con las otras modalidades de
explotacién: en todo caso habria que considerar la superficie que cobija los titulos
clasificados bajo esta dltima modalidad.

Renta Minera

Teniendo en cuenta el contexto institucional favorable para la explotacién de recursos
naturales no renovables, la presente secciéon del documento se aproxima al debate en
torno a las contribuciones que dejan sectores dependientes de dicha actividad -en
concreto la mineria- a las finanzas publicas, para lo cual se tendran en cuenta el pago del
canon superficiario y las regalias.

Al respecto, cabe anotar que tanto el canon superficiario como las regalias se entienden
como contraprestaciones econémicas que deben pagar los titulares de una concesién
minera por el derecho a explorar y explotar los recursos naturales no renovables que les
ha sido concedidos con ocasién del Titulo Minero. En relacién con las regalias, cabe
sefalar que la Constitucién Politica de 1991, en su Articulo 360, definié su titularidad en
manos del Estado, siendo las entidades territoriales las beneficiarias de dichos recursos.

Sin embargo, el Acto Legislativo 5 de 2011 aunque no modifica la titularidad, si cambia
sustancialmente los beneficiarios, afectando a las entidades territoriales donde se llevan a
cabo las actividades asociadas con el sector, al establecer dos vias para acceder a los
recursos del Sistema General de Regalias, ya sean asignaciones en virtud de su caracter de
territorios productores o a través de fondos que distribuyen los recursos mds alla de este
admbito espacial. Frente al lapso en que se extienden dichos pagos, Cabrera (2012) sefiala
que los mismos se realizan de manera periédica, por la vigencia de los contratos de
concesién o hasta el agotamiento de la produccién en el tiempo.

Por otro lado, el canon superficiario viene estipulado desde el Cédigo de Minas que, en su
Articulo 230, lo define como el pago que debe efectuar el beneficiario de un Titulo Minero
al Estado por las dreas retenidas en las etapas de exploracién, construccién y montaje,
consideradas etapas improductivas pero necesarias para llegar a la fase de explotacién: de
alli que la norma contemple pagos segln la extensién ocupada, los cuales se dan por
anualidad anticipada a partir del perfeccionamiento del contrato (EITI & ANM, 2017).
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Cabe destacar que tanto las regalias como el canon superficiario, se liquidan y recaudan
por las Agencias Nacionales de cada ramo, sea la de hidrocarburos o de mineria, para ser
giradas al Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP: organismo al que le corresponde
su distribucién, mientras que al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le compete la
transferencia de los recursos a los beneficiarios (ANM, 2017). Por su parte y de acuerdo
con la misma fuente, corresponde al Ministerio de Minas y Energias'> determinar las
asignaciones directas.

Ahora bien, segin el informe EITI Colombia 2014 y 2015, en promedio las regalias son
generadas en un 80% por el sector de hidrocarburos, mientras el restante 20% proviene
del sector minero: al respecto, destacar que las mismas pasaron de $9,3 billones COP en
2014 a $7 billones COP en 2015, lo que representa una reduccién de 24,8%. Este
comportamiento estaria relacionado con descensos en la Inversién Extranjera Directa,
debido a las caidas de los precios del crudo, asi como de otros commodities como los
minerales preciosos (El Espectador, 2015).

Asumiendo que estas contraprestaciones econémicas se proyectan como ingresos que
permiten “compensar” los efectos sociales y ambientales ocasionados por la exploracién y
explotaciéon minera, llama la atencién -sin embargo- que estos recursos no se estén
viendo reflejados en mejores indicadores socioeconémicos de las zonas en que se
adelantan actividades propias del sector: por el contrario, los departamentos con mas
abundancia de recursos naturales no renovables, como el oro y el carbén, son aquellos que
registran mayores niveles de pobreza, tal y como ocurre con Chocé que -para el afio
2009- registré la tasa de pobreza extrema mas alta del pais con el 40,5% seguido del
Cauca y La Guajira, con 39% y 35,4% respectivamente (DNP, 2018. P. 18). La tendencia se
muestra constante, como puede observarse con las cifras de 2017, segtn las cuales Chocé
continta siendo el departamento mds pobre del pais con una tasa de pobreza extrema de
32,7% seguido de La Guajira con un 26,6% (Ibid.).

Il. Caracterizacion social y ecolégica

Habiendo caracterizado las condiciones institucionales y algunas de las disposiciones
normativas de importancia para el sector minero, el presente apartado pretende analizar
las dindmicas socio-ecolégicas existentes al interior de la unidad espacial de analisis, esto
es el territorio del Sur Bolivar, prestando especial atencién a las diferentes visiones de los
actores alli presentes de cara a la gestion de dicho territorio. Para estos fines se indicaran,
en primer lugar, las generalidades de la Serrania de San Lucas teniendo en cuenta los
valores ecoldgicos que caracterizan a dicha zona frente a la regién del Magdalena Medio.
Este fin presenta, a su vez, un objetivo indirecto asociado con las estrategias de
conservacion desplegadas en la zona y las limitantes que éstas enfrentan, en virtud de las
diferentes actividades antrépicas desplegadas en inmediaciones de la Serrania.

12 A través de la Agencia Nacional de Mineria - ANM y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH
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En segundo lugar, se efectlia una breve caracterizacién socioecondémica del municipio de
Santa Rosa del Sur (Bolivar), considerando su importancia para la actividad aurifera objeto
de anélisis, destacando -ademds- la existencia de otras economias en la zona, tanto
legales como ilegales, muy dependientes de la oferta natural. Ello permite entender la
complejidad que atraviesa al Sur de Bolivar y el cémo la conflictividad ambiental asociada
al choque entre las diferentes modalidades de explotacion aurifera, asi como las
trayectorias que asuma, es apenas una de las varias aristas a considerar en la gestién de
este territorio.

La Serrania de San Lucas

De acuerdo con la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar, en adelante CSB
(2007), la Serrania de San Lucas es un ecosistema constituido por bosques himedos
tropicales sobre una superficie de 521.824,75 ha, cuya importancia se refleja -entre otros
aspectos- en la produccién anual de oxigeno, estimada en 1.283.501 Ton/afo. En cuanto
a su localizacién, la mayor parte de la Serrania esta ubicada en el departamento de Bolivar,
mientras el drea restante se encuentra en el departamento de Antioquia, estando situada -
ademds- en la regién de transicion entre la zona septentrional de la cordillera Central y las
llanuras del Caribe. Cabe sefialar que esta formacién montafiosa tiene una extensién
aproximada de 9.397 km?, rodeada geograficamente por el rio Magdalena y Cauca al
oriente y al occidente, respectivamente (Bonell-Rojas, 2018).

De igual modo, conviene sefialar que la Serrania estd ubicada al interior de la Reserva
Forestal del rio Magdalena (en adelante ZRF)'3, siendo un drea en la que convergen varios
rios y quebradas que nacen en su interior y que terminan drenando sus aguas a las cuencas
media y baja del rio Magdalena. Llegados a este punto, cabe mencionar que las cuencas
del rio Magdalena y Cauca influyen -de manera significativa- en la regulacién hidrica y
climatica de la regién, asi como en el control de la erosién, al tiempo que posibilitan la
existencia de numerosas especies de flora y fauna localizadas en relictos de ecosistemas
naturales al interior de la Serrania (Bonell-Rojas, 2018).

La rica biodiversidad presente al interior e inmediaciones de la ZRF del rio Magdalena,
hacen de esta zona una provincia biogeogrifica tnica debido a su alto nivel de endemismo,
en la que habitan especies en peligro de extincién como -por ejemplo- el mono choyo, el
mono cariblanco o el paujil colombiano (Crax alberti), entre otras (Bonell-Rojas 2018). De
igual manera, Delgado-Romero et al. (2008) afirman que la Serrania de San Lucas es un
area importante para la conservacién de aves - AICA™, a lo que agregan la existencia de
extensiones considerables de ecosistemas naturales que cubren un 4rea aproximada de
470.000 ha: en efecto, se ha detectado que por cada km? en la zona, hay 71,1 ha de
ecosistemas naturales, representados por bosques basales del Zonobioma Humedo

'3 Declarada a través de la Ley 2° de 1959

' Las areas importantes para la conservaciéon de las aves (AICAS) son estrategias complementarias de
conservacion, consistentes en la definicion de zonas con un alto valor para la conservacién de la
biodiversidad de especies de avifauna. No todas disponen de estatus legal de protecciéon en Colombia
(Delgado-Romero et al., 2008)
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tropical (ZHT) del valle del rio Magdalena, y del bosque subandino en la Serrania de san
Lucas (ver P. 74).

En relacién con la Serrania, conviene anotar que alberga tanto bosques naturales del
orobioma de la serrania de San Lucas, bosques naturales del zonobioma himedo tropical
del Magdalena y el Caribe'®, asi como bosques naturales del orobioma bajo de los Andes’®.
Todos ellos con niveles de representatividad menores al 5% en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, en particular en el subsistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (en adelante SPNN), por lo tanto, deberian priorizarse como areas de interés
para la conservacién de la diversidad biolégica (SPPN, 2015).

Ahora bien, Parques Nacionales -en compaiia de organizaciones locales- identificaron
especies presentes en la Serrania de San Lucas, entre las cuales destacan 330
morfoespecies vegetales, 1.708 especies de macroinvertebrados acudticos, 45 de
escarabajos copréfagos, asi como 300 especies de mariposas, 29 de anfibios, 47 de
reptiles, 263 de aves, 32 de pequefios mamiferos, 5 de primates y 11 de medianos y
grandes mamiferos (Bonell-Rojas 2018 & SPNN, 2015). De igual forma, este estudio
permitié ingresar nuevos registros de especies en el territorio nacional, lo cual refleja la
alta diversidad biolégica de la zona.

Lo anterior ha llevado a considerar la declaratoria de alguna de las categorias de manejo
SINAP, pues la Serrania de San Lucas es clave -en el contexto regional- para el
funcionamiento, conectividad y mantenimiento de biodiversidad en la franja conectante
entre el Caribe y los Andes, al tiempo que proporciona uno de los Gltimos remanentes de
bosque de tamanos significativos que actdan como refugio para muchas especies, por
ejemplo, el oso andino (SPNN, 2015). Para los intereses de este estudio, es pertinente
caracterizar brevemente los valores ecoldgicos presentes en los municipios de
Montecristo y Santa Rosa del Sur de Bolivar, toda vez que nuestra unidad espacial de
andlisis -en particular la vereda del Alto Caribona- hace parte de la jurisdicciéon del
1°municipio’.

Cabe mencionar que ambos entes territoriales tienen jurisdiccién sobre la ZRF del rio
Magdalena, influyendo -de igual manera- en la Serrania de San Lucas al estar localizados
en sus inmediaciones. Al respecto, el IDEAM (2006) sefiala que el 100% del area de
Montecristo se ubica dentro de la ZRF en mencién, en comparacién del 95,4% del

15 “Los zonobiomas himedo tropical o bosque hdmedo tropical, son considerados como una de las areas
importantes de concentracién de diversidad y endemismos, siendo -ademds- corredores de transito entre
elementos de flora y fauna alta y baja, lo cual permite el intercambio de especies entre dos regiones”
(Delgado-Romero et al., 2008. P. 63)

¢ “EL Orobioma de zonobiomas himedo tropical representa los ecosistemas de la alta montafia que
involucra los orobiomas subandinos, andinos y altoandinos, asi como de pdramos, caracterizados por la
riqueza y singularidad de especies tanto vegetales como animales” (Delgado-Romero et al., 2008. P. 63)

7 Lainclusién de Santa Rosa se da en razon del dificil acceso a la vereda, por parte de las autoridades locales
de Montecristo, por lo que Santa Rosa suministra los bienes y servicios a sus pobladores, particularidad que
serd analizada mas adelante
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territorio de Santa Rosa del Sur comprendido al interior de dicha Reserva de Ley 2% (ver
Tabla 2).

Tabla 2. Areas totales y bajo la ZRF del rio Magdalena de los municipios de
Montecristo y Santa Rosa del Sur, Bolivar

Municipios de Area Municipal (ha) |Area de Reserva (ha) | Porcentaje (%)
Bolivar

Montecristo 211.170 211.170 100%

Santa Rosa del sur 236.143 225.333 95,42%

Fuente. Adaptacion propia a partir de IDEAM (2006)

Frente a la ubicacién de Montecristo, hay que sefalar que el municipio estd enmarcado
entre la Serrania de San Lucas, Rio Caribona, complejo Cenagoso de La Raya y el Rio Cauca,
todo lo cual explica su riqueza natural, la cual estd expuesta -no obstante- a grados de
vulnerabilidad de cara a fenémenos naturales, segtin lo afirmado por el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015 (Alcaldia de Montecristo, 2012). De igual forma, es de anotar que el
casco urbano limita con la Quebrada de Montecristo, siendo la tinica via fluvial de acceso o
salida, mientras las dreas rurales se encuentran inmersas en escarpados pronunciamientos
del relieve que dificultan la conexién con la cabecera municipal. Estas particularidades
hacen que la ubicacién del municipio se considere de alto riesgo, lo cual viene
determinado por la planicie fluvial inundable que ha propiciado varias emergencias
ocasionadas por inundaciones del rio magdalena y las avenidas torrenciales del rio
Caribona (CSB, 2007).

A manera de ejemplo, destacan los efectos del Fendmeno de la Nifia en el departamento
de Bolivar'®, en particular entre 2010 y 2012, los cuales llevaron a que Montecristo fuera
catalogado por el IDEAM como zona susceptible a las inundaciones, por lo que se insté -
tanto a las autoridades locales como a la Gobernacién- a hacer los respectivos esquemas
de prevencién de riesgos y desastres. Pese a ello y tres afios mas tarde, varias veredas del
citado municipio' resultaron seriamente afectadas por las crecientes de los rios Caribona
y Ariza, las cuales dejaron aproximadamente 9.000 damnificados que perdieron sus
viviendas y demas enseres (AHERAMIGUA, 2015).

Lo anterior se relaciona con las particularidades de la dindmica hidrolégica de la zona, en
la que el recorrido del rio Caribona®® -hacia el rio Cauca- viene alimentado por
importantes afluentes como las quebradas Mantequera, la Rabia, Mequemeque, San José,
Grande, Ahuyama, asi como el rio Ariza, los cuales interactian con acuiferos de gran

'® Los municipios mayormente afectados por dicho fenémeno se ubican en la cuenca media y baja del rio
Magdalena, entre los cuales estdn Achi, Hatillo de Loba, Magangué, Margarita, Mompds, Montecristo,
Morales, Pinillos, San Jacinto del Cauca e -incluso- gran parte de la ciudad de Cartagena (IDEAM, 2018)

9 Entre las que se encuentran Puerto Guamo, Villa Uribe y Puerto Regencia

20 Cuyo nacimiento tiene lugar en la Serrania de San Lucas, més especificamente en la regién conocida como
el Golfo y Guamocé
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importancia para el municipio que alimentan -a su vez- un vasto complejo cenagoso en la
parte baja de su recorrido (CSB, 2007. Ver pag. 75). La importancia de esta intrincada red
hidrogréfica radica, por un lado, en que las fuentes superficiales vierten sus aguas en la
vertiente occidental de la Serrania de San Lucas, propiciando la prolongacién de cafos,
quebradas y rios de menor envergadura que facilitan el acceso al agua para la poblacién
local, mientras -por el otro- recargan la gran cuenca del rio Magdalena al este y la del rio
Cauca al oeste (CSB, 2007).

A pesar de la riqueza hidrica de Montecristo, ésta es amenazada por las actividades de
explotacién minera: al respecto la CSB (2007) identificé que la parte alta de la quebrada
de Montecristo, se encuentra contaminada por mercurio y cianuro, tanto en sedimentos
como en columnas de agua, todo ello en concentraciones que sobrepasan los maximos
admisibles establecidos en el Decreto 1594 de 19842'. Adicionalmente, la Corporacién
Auténoma sefiala la presencia de cifras importantes de sélidos suspendidos y coliformes
en cuerpos de agua como la quebrada Basal, lo cual denota que estas fuentes hidricas no
son aptas para el consumo de cualquier ser vivo: al respecto, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (2015) constaté los hallazgos y sefalé que la calidad del agua en
Montecristo y Santa Rosa del Sur no es apta para el consumo humano.

En lo que concierne a municipio de Santa Rosa del Sur, se habia mencionado su ubicacién
en las estribaciones de la Serrania de San Lucas, por lo cual comparte la riqueza de
bosques primarios y bosque himedo tropical propios de dicha zona. En ese sentido, el
Plan de Manejo disefiado para el ecosistema montaiioso de la Serrania identificé dos dreas
importantes de bosque, una en el sitio llamado laureles en la cresta que separa a los
municipios de Santa Rosa y Morales, aproximadamente a una altura de 1.320 msnm: alli
se identificé que la mitad de los arboles se encontraban en un estado brinzal (de poca
edad), mientras los demds estaban en estado latizal y fustal (con didmetros del tronco
mayores en comparacién con el 1° estado) con un 24% y 26%, respectivamente, siendo un
sector clasificado como bosque primario intervenido (PNUD, 2015).

El segundo sitio se ubica en el golfo, concretamente en la parte media del municipio,
donde se encuentra el nacimiento de la quebrada la Inanea que alberga -ademds-
ecosistemas de bosque himedo tropical, con gran cantidad de palmas y vegetacién
asociada de helechos y epifitas, donde los arboles con un didmetro mayor de 10 cm tienen
la mayor representacién. Lastimosamente estas caracteristicas han convertido la zona en
epicentro de deforestacion, con la tala de arboles para su posterior comercializacién, en
especial de las especies como el cedro, la ceiba bruja, polvillo, el roble, en otros, los cuales
registran alta demanda para enmaderar los tineles de las bocamina de la regién (PNUD,
2015).

21 El Decreto 1594 de 1984 fue actualizado mediante el Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010,
estableciendo los limites admisibles de vertimientos contaminantes que llegan a los diferentes cuerpos de
agua. Este Articulo fue reglamentado, a su vez, a través de la Resolucion 0631 de 2015 en aras de responder
“a la nueva realidad urbana, industrial y ambiental del pais[, en materia de] control de las sustancias
contaminantes que llegan a los cuerpos de agua vertidas por 73 actividades productivas presentes en ocho
sectores econémicos del pais” (MADS, 2019)
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Respecto a sus fuentes hidricas, cabe destacar que Santa Rosa estd cruzada por cafios y
quebradas entre las que se encuentran las quebradas EL Platanal, La Fria y Las Mercedes,
las cuales desembocan en la Ciénaga de Simiti, mientras que las quebradas de Tiquisio, La
Urbina y La Inanea desembocan al rio Boque, de acuerdo con lo sefialado en el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial - PBOT de Santa Rosa (Alcaldia de Santa Rosa, 2014). Por
altimo, es preciso tener en cuenta que el proceso de colonizacién, con la subsecuente
ampliacién de la frontera agropecuaria, provocé que gran parte de la ZRF del rio
Magdalena fuera sustraida habilitando la puesta en marcha de diferentes actividades
antrépicas, como lo es la ganaderia extensiva, la comercializacién de maderas, incluso
varias hectdreas de bosques fueron deforestados para la siembra de matas de coca,
ademds de registrarse procesos de mineria informal que han ocasionado fuertes impactos
ambientales, tanto a la ZRF en cuestiéon como a la Serrania de San Lucas.

Caracterizacion socio-econémica del Magdalena Medio

La regién del Magdalena medio no tiene a una delimitacién politico-administrativa dentro
del ordenamiento territorial colombiano, por el contrario, se encuentra desagregada en
varios municipios de cuatro departamentos?, por lo que su gestion compromete
diferentes jurisdicciones no siempre alineadas. Teniendo en cuenta lo anterior, este
documento se enfocard en caracterizar de manera general la subregién del sur de Bolivar
que, segln las proyecciones del DANE para el afio 2010, concentraba una poblacién de
150.370 habitantes: la mayor parte ubicada en las zonas rurales, excepto San Pablo con
25.216 habitantes en el casco urbano y sélo 4.677 en el aérea rural. Por su parte y segtin
la fuente sefialada, Santa Rosa del Sur cuenta con 37.707 habitantes, albergando la mayor
cantidad de poblacién para el sur de Bolivar.

En cuanto al municipio de Montecristo el total de poblacién es de 18.915 habitantes,
residenciados -en similar proporcién- tanto en el aérea urbana como en la rural (DANE -
Perfil Montecristo, 2005). Cabe sefialar que este municipio hace parte de las ZODES*
pertenecientes a la Mojana Bolivarense, a diferencia de los demas municipios que
pertenecen a las ZODES del Magdalena medio, sin embargo, fue necesario incluirlo en esta
investigacion por razones de proximidad geogréfica y por las actividades-problematicas
comunes con los demas municipios de la unidad espacial de andlisis, las cuales seran
objeto de caracterizacién en el siguiente subcomponente.

En comparacién con los demdas municipios que conforman las ZODES de La Mojana,
Montecristo tiene un mayor porcentaje de Necesidades Bésicas Insatisfechas tanto en el
drea urbana como en la rural, tendencia que se repite si lo comparamos con otros

22 La region comprende territorios bajo jurisdiccion de los municipios Remedios, Segovia, Yondo, Puerto
Berrio y Puerto Nare (Antioquia), Simiti, Morales, Cantagallo, San Pablo, Regidor, Rio viejo, Tiquisio, y Santa
Rosa del sur (Bolivar), Aguachica, la Gloria, Gamarra, San Martin, San Alberto (Cesar) y, por ultimo, los
municipios de Puerto Wilches, Barrancabermeja, Sabana de Torres, Puerto Parra, Bajo Simacota, Bajo
Rionegro, San Vicente de Chucuri, EL Pefidn, Cimitarra y Betulia (Santander).

23 Zonas de Desarrollo Econémico y Social
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municipios del Magdalena Medio** (DANE, 2005). Este panorama podria obedecer, entre
otras variables, a las particularidades geograficas de Montecristo que podrian estar
dinamizando este comportamiento: un ejemplo de ello es el nivel de riesgo al que estd
expuesto, reflejado -entre otros- en la recurrencia de los fendmenos de inundaciones.

En lo concerniente a las Necesidades Basicas Insatisfechas de los municipios del
Magdalena Medio que son objeto de andlisis, encontramos que Cantagallo y Santa Rosa
del Sur tienen un menor indice de NBI en las cabeceras municipales del 34,39% y 37,59%,
respectivamente, mientras que el menor indice de NBI en zonas rurales se registra en
Morales con el 69,12%, seguido de San Pablo y Santa Rosa del Sur. En la siguiente Tabla se
encuentran los datos de proyecciéon de poblaciéon y de NBI en el sur de Bolivar, asi como
informacién relacionada con Montecristo.

Tabla 3. Proyeccién de poblacién y NBI en municipios del sur de Bolivar

Municipios del sur Proyecci6n de poblacién (2010) Necesidades Béasicas
Bolivar Insatisfecha (NBI)
Cabecera Aérea Rural | Total de Cabecera Aérea Rural
Municipal Poblacién municipal
Arenal 4.529 12.465 16.994 47,37 74,34
Cantagallo 3.771 4.706 8.477 34,39 81,42
Morales 5.350 14.368 19.178 54,00 69,12
San Pablo 25.216 4.677 29.893 62,22 79,67
Santa Rosa del Sur 18.058 19.649 37.707 37,59 76,74
Simiti 8.163 10.910 19.073
Total de poblacién 65.087 66.368 131.455%
Montecristo 9.072 9.893 18.915 55,68 92,35
Total de Poblacion 74.159 76.261 150.370
Incluyendo a
Montecristo

Fuente. Elaboracién propia a partir del Censo General y Perfiles Municipales (DANE,
2005)

Por su parte, la subregién que se agrupa alrededor de San Pablo (incluye a Simiti y a Santa
Rosa del Sur) registra mejores indicadores en lo econémico que posibilitan -entre otros
aspectos- una mayor integraciéon en términos de vias y servicios bancarios, asimismo, las
actividades comerciales. Conviene destacar que las condiciones geograficas del Sur de
Bolivar hacen que el transporte terrestre y fluvial se concentre desde y hacia las zonas
urbanas, conectdndolas con Barrancabermeja (Santander) en el sur y con Aguachica
(César) en el norte, siendo estas ciudades intermedias las que jalonan el transito de bienes

24 El 92,35% de la poblacién rural registra NBI, mientras en las dreas urbanas la cifra es del 55,68% de la
poblacién total con NBI (DANE - Perfil Montecristo, 2005)

%5 Este valor que incluye la suma de las cabeceras municipales y la aérea rural de todos los municipios, no
concuerda con la cifra total de poblacién, lo cual denota inconsistencias en la linea base demografica del
DANE
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y servicios (incluyendo el circuito de la coca) hacia afuera del Sur de Bolivar (Navarro,
2011).

En cuanto al aspecto econémico, el sur de Bolivar se caracteriza por tener actividades que
van desde la ganaderia extensiva, la pesca artesanal y los cultivos comerciales en zonas
planas (p.ej. el sorgo), mientras que en las partes de la Serrania ocupadas por campesinos
se identifica la presencia de una economia de colonizacién, basada en cultivos de cafia,
café y cultivos de coca (Navarro, 2011). En relacién con la explotacién minera, la regién
alberga varios yacimientos de oro, tanto de aluvién como de veta o filén, cuya explotacién
implica amenazas para la Serrania de San Lucas, en donde el Gobierno Nacional ha
entregado concesiones mineras a varias multinacionales, entre las cuales destacan la
surafricana AngloGold Ashanti S.A., asi como las canadienses Gran Colombia Gold y
Midasco Capital que tienen licencias de explotacién minera en la regiéon del Magdalena
Medio (Vicente, et al., 2011).

Adicionalmente, se encuentran empresas mineras nacionales como Mineros S.A, Cosa
Colombia S.A., asimismo, empresas locales como San Lucas Gold Corp, Fedeagromisol,
entre otras asociaciones de mineros que también poseen titulos mineros en la zona. Para
el afo pasado y de acuerdo con el Catastro Minero (ANM, 2018), en el sur de Bolivar se
registraron aproximadamente 279 contratos de concesién y licencias de explotacién
(temporal o fijas), los cuales estan distribuidos de la siguiente manera: Cantagallo (6), San
Pablo (19), Morales (20), Arenal (27), Simiti (29), Santa Rosa del Sur (85) y Montecristo
(93), tal y como se ilustra en la siguiente Figura.

Figura 1. Titulos mineros en el sur de Bolivar

SIMITI

SANTA ROSA DEL SUR
SAN PABLO
MORALES

MONTECRISTO

MUNICIPIOS

CANTAGALLO

ARENAL

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
NUMERO DE TITULOS MINEROS

Fuente. Elaboracién propia a partir del Catastro Minero (ANM, 2018)
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No obstante, estos contratos de concesion se encuentran en diferente estado juridico,
segin lo sefalado por la fuente citada: 95 titulos mineros terminados®, 20 titulos
mineros vigentes-suspendidos y 164 titulos vigentes en ejecucién 164 (ver Figura 2).

Figura 2. Estado juridico de los titulos mineros al sur de Bolivar

TITULO TERMINADO
= TITULO VIGENTE EN EJECUCION
= TITULO VIGENTE- SUSPENDIDO

Fuente. Elaboracién propia a partir del Catastro Minero (ANM, 2018)

Situacion de la vereda del Alto Caribona

Ya habiendo caracterizado en lineas gruesas, las dindmicas ecolégicas y socioecondmicas
de la unidad espacial de andlisis, a continuacién, se hard mencién de la situacién de la
vereda del Alto Caribona, Montecristo, buscando aterrizar la discusiéon sobre
conflictividades ambientales en torno a los modos de apropiacién del oro en la region. Al
respecto, destacar que la vereda recibe su nombre de un rio que nace en la parte media de
la Serrania de San Lucas y colinda al norte con la vereda el golfo, al sur con la vereda
cafaveral, y al oriente con la vereda la Grapa y San Pedro Frio.

Ahora bien, las dificultades en la comunicacién y provision de servicios publicos por parte
de Montecristo, se ve reflejado en el hecho de que muchos de estos servicios para veredas
como EL Alto Caribona o Mina Walter (como se le conoce popularmente) sean provistos
por el municipio de Santa Rosa del Sur, a tal punto que ésta ultima vereda fue inscrita
como parte del corregimiento santarrosefio de Canelo?’, a pesar de estar bajo jurisdicciéon
oficial de Montecristo.

En efecto, los servicios sociales como las brigadas de prevencién y promocién de salud,
son proporcionados por el Hospital Manuel Elkin Patarroyo de Santa Rosa, particularidad
que se repite en otras veredas de Montecristo. Por su parte, la educacién basica primaria
es cubierta por la Didcesis de Magangué que asigna a los profesores que han de ir a la
vereda, llegando -incluso- a contratarse docentes por parte de la misma comunidad con

% Incluye los titulos mineros caducados, archivados, o en proceso de liquidacién

27 por decision adoptada por su Junta de Accién Comunal, con personeria juridica PJN 00357 de 2006
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colaboracién de los duefios de las bocaminas, en aras de lograr iniciar los afios escolares
en los tiempos estipulados. En relacién con la construccién y adecuacién de espacios
escolares y recreativos, la comunidad ha sido protagonista tal y como manifiesta el
Presidente de la Junta de Accién Comunal, Alirio Rojas.

Hacia el aflo 2006, Mina Walter contaba con una poblacién de aproximadamente 500
habitantes, lo cual contrasta con los datos que arroja el Censo del DANE 2018, realizado
por funcionarios de dicha entidad en compania de representantes de la Junta de Accién
Comunal, que hablan de una poblacién cercana a las 2.800 personas, es decir, un aumento
poblacional del 460% frente al primer dato. Este aumento obedece al auge de la
explotacién minera pues, si bien la mineria artesanal de aluvién y de filén es una actividad
econdmica tradicional en la zona, s6lo hasta afos recientes el nivel de tecnificacion en la
extraccion de oro aumentd los margenes de ganancia, generando empleo para habitantes
de municipios aledafos: ello lleva a considerar a la mineria como la principal fuente de
empleabilidad en la zona.

Otros datos constatan lo arriba expuesto, en los que la mineria se constituye en la
actividad econémica prevaleciente en Mina Walter, con un porcentaje aproximado del
90%, mientras el restante 10% corresponde a actividades productivas de soporte a la
principal, esto es la siembra de cultivos de pancoger y los servicios privados de transporte
terrestre-fluvial que conectan las diferentes zonas, asi como el comercio de alimentos y
combustible que es fundamental ante la inexistencia de servicios publicos, entre esos el
suministro eléctrico dependiente de plantas privadas (MADS, 2016).

I1l. Andlisis en torno a la conflictividad por los modos de
apropiacion del oro en el sur de Bolivar

Pese a las consideraciones anteriores, conviene sefalar que la actividad minera tanto en el
sur de Bolivar -en general- como en la vereda Alto Caribona de Montecristo -en
particular- no ha estado exenta de controversias, las cuales vienen dadas en funcién de las
asimetrias para acceder al recurso y en el sesgo aparente de la normatividad y la politica
publica en favor de los grandes jugadores, el cual estaria desconociendo las pequeiias
modalidades que se han venido adelantando en un Territorio con bastantes carencias en lo
econdmico, tal y como pudo enunciarse en apartados anteriores.

En ese orden de ideas, la presente seccidn caracterizara los principales ejes de la tensién
que sobreviene a las estrategias de formalizaciéon®® y de lucha contra la mineria ‘ilegal’ de
oro, los cuales reflejan la contraposicion de diferentes intereses entre mineros
tradicionales y mineros formales. Siguiendo el orden del documento, en primer lugar se
hara una aproximacién al panorama regional, para luego hacer hincapié en el plano local,

28 Las estrategias de formalizacion minera pueden rastrearse desde 1993, cuando se intenté modificar el
régimen de contratacion y legalizar 1.475 ha de explotacién esmeraldifera. Asimismo, con el articulo 59 la
Ley 141 de 1994, el Decreto 2655 de 1998 y el actual Cédigo de Minas (ley 685 de 2001), entre otras
disposiciones normativas encaminadas a formalizar la mineria informal (ver: Pardo, 2012)

Proyecto

[ Pigina 21 de 36] cultural y colectivo
Elaboré: DPPM - Revis6: OFCB de nacién



es decir en la vereda Alto Caribona o Mina Walter, no sin antes advertir que cada conflicto
ambiental tiene sus propias particularidades, por tanto lo que acontece en esta vereda no
necesariamente es extrapolable a otros lugares: no obstante, tienen en comun su relacién
con el modelo de desarrollo extractivista que modifica los modos de percibir e interactuar
con el entorno.

Ahora bien, al igual que en varios puntos de la geografia nacional, en el Sur de Bolivar
convergen la mineria formal e informal en un mismo espacio territorial, lo cual implica
confrontaciones entre diferentes actores que luchan por el control y acceso a los recursos
mineros. A quienes no poseen los respectivos contratos de concesién, ademds de otros
requisitos exigidos por la institucionalidad estatal, se les considera ilegales, llegando -
incluso- a catalogarlos de criminales, como ha ocurrido en reiteradas ocasiones.

De acuerdo con el Censo Minero Departamental 2010-2011, Antioquia ocupaba el primer
lugar de mineria considerada ilegal®, seguido del departamento Bolivar en el que fueron
censadas 1.432 Unidades de Produccién Minera - UPM, de las cuales 85 tenian su
respectivo titulo minero, es decir que las 1.347 unidades restantes ejercian su actividad al
margen de esta autorizacién (MME, 2012). Paralelamente, este panorama ha sido
enfrentado mediante el uso de la Fuerza Publica, como se registré -por ejemplo- el 22 de
octubre de 2015, cuando el entonces Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos
Calderén, activé la Brigada contra la Mineria Ilegal (en adelante BRCMI), cuyo propésito se
inscribia en el combate y desarticulacién de las organizaciones al margen de la ley que
explotan ilegalmente yacimientos mineros ubicados en mas de 230 municipios de Chocé,
Cauca, Antioquia, Bolivar, entre otros (Ejército Nacional, 2016).

Es asi que, desde el afio 2016, en Bolivar se han llevado a cabo varios operativos donde la
BRCMI ha intervenido varios yacimientos de oro, incautando ACPM y destruyendo
maquinaria empleada en la actividad (p.ej. retroexcavadoras y dragas): acciones que
fueron intensificindose en el transcurso del 2017, en municipios como Montecristo,
Tiquisio, Norosi y Barranco de Loba, entre otros (EL Heraldo, 2017). Este despliegue
estaria orientado a forzar la formalizacién de la actividad, lo cual pareciera no estar
correspondiendo con la realidad cuando entidades como la Defensoria del Pueblo (2015.
P. 104) mencionan que de “las 209 solicitudes de legalizacién elevadas desde el afio 2001
[en el sur de Bolivar]®, (...) solo 15 lograron terminar con el otorgamiento de titulos
mineros”.

Buscando aterrizar la discusion a un caso particular, se tomard el caso de Alto Caribona o
Mina Walter como ejemplo de las limitaciones que supone la estrategia arriba enunciada,
al criminalizar a poblaciones concretas que han sufrido el rigor de las actuaciones
represivas, cuando -en el fondo- el Estado no ha establecido pautas claras que permitan a

2 De las Unidades de Produccién Minera identificadas en el departamento, 2.025 contaban con su
respectivo titulo minero, mientras las restantes 9.041 unidades carecian de los mismos (MME, 2012)

30 De acuerdo con la informacién suministrada por la ANM, se presentaron 38 solicitudes de legalizacion
bajo el marco de Ley 685 de 2001, de las cuales 23 fueron archivadas (en consecuencia, se liberan las &reas),
15 fueron otorgadas y se encuentran en firme, mientras que de las 171 solicitudes de legalizacién -bajo el
marco de Ley 1382 de 2010- 168 fueron archivadas y 3 solicitudes anuladas.
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los mineros informales salir de la ilegalidad en que los ha sumido el marco institucional y
la marginalidad que éste profundiza, al no ofrecer alternativas suficientes y satisfactorias
para la reconversion de actividades.

Mina Walter: entre la formalidad e informalidad minera

Antes de iniciar la discusién, cabe sefialar que la actividad minera en Mina Walter viene
adelantandose desde la década de 1980, mediante modalidades artesanales que incluyen
el barequeo y la mineria de aluvién a la orilla del rio Caribona y de las quebradas aledafias,
por lo que puede considerarsele una actividad propia de la vereda que se entremezcla con
otras actividades como la ganaderia y la agricultura (siembra de yuca, café y cacao). A ello
habria que sumar el auge del cultivo de coca, para finales de la década de 1990, al igual
que ocurrié en otros puntos del sur de Bolivar®': para el caso concreto de Montecristo, los
cultivos fueron extendiéndose hacia el suroccidente del municipio, tomando como eje de
expansion el rio Caribona (Minjusticia & UNODC, 2016).

Para el afio 2003 y segln la fuente citada, la intensificacion de la aspersiéon aérea de
cultivos de uso ilicito en la zona, acabé con plantaciones de coca situadas en lo que hoy es
Mina Walter, lo que llevé a los campesinos afectados a retomar la actividad minera
introduciendo -de manera rudimentaria- los primeros avances de mineria subterrdnea que
arrojaron resultados muy positivos para la poblacién (en términos econémicos): sin
embargo, los mineros no contaban con los recursos econémicos necesarios para iniciar los
tramites de legalizacién minera, por lo que continuaron desarrollando dicha actividad sin
los permisos legales pertinentes.

Ello ocurria mientras en la regiéon de Guamocé®? avanzaba la entrega de titulos mineros a
multinacionales, ante lo cual los mineros tradicionales y campesinos de la zona se vieron
en la necesidad de conformar una organizacién que articulara la defensa del Territorio: es
asi que, para el afio 2007, surge la Asociacion de Hermandades Agroecolégicas y Mineras
de Guamocé (AHERAMIGUA, 2007). Paralelo al proceso organizativo de la comunidad
minera y campesina, se gestaba la titulacién minera para Coopcaribona, la cual se
oficializaria el 5 de septiembre de 2008, cuando se celebré el contrato de concesién
minera JG4-1653 para la explotacién de oro, plata, cobre y demas concesibles, en un area
de 150 ha con 8.732 m? y una duracién de 30 afios con posibilidad de prérroga (MADS,
2016 & ANM, 2018).

31 Al respecto, la caracterizacién del fenémeno hecha por el Ministerio de Justicia y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC (2016. P.9) sefiala que desde 2001 “se evidencié una
fuerte tendencia de concentracién con densidad de siembra mayor a 8 ha/km? en tres zonas del
departamento: Cantagallo, entre el rio Cimitarra y la quebrada San Juan; un segundo ndcleo al sur de los
municipios de Santa Rosa del Sur y Simiti en el interfluvio de la quebrada Inanea y el rio Boque y, por dltimo,
al norte de la cabecera municipal de Santa Rosa del Sur y Simitf, en el sector de la quebrada La Fria. Por otro
lado, se presentan algunos focos de concentracion con densidad de siembra inferior a las 2 ha/km? en el
municipio de San Pablo y otros méas puntuales en la zona norte de la Serranfa de San Lucas, en Tiquisio, Rio
Viejo, Norosi, Morales y Montecristo”

32 Ubicada en el suroccidente de la Serrania de San Lucas, entre los departamentos de Antioquia (nordeste) y
Bolivar (sur), Guamocé comprende dreas pertenecientes a los municipios de Montecristo y Santa Rosa del
Sur en Bolivar y El Bagre en Antioquia (CCALCP, 2017)
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El drea otorgada a Coopcaribona para iniciar las etapas de exploracién, construccién y
montaje, asi como la de explotacién, se superpone con toda la vereda, incluyendo -por
supuesto- las 12 bocaminas de mineria informal que se desarrollaron desde hace més de
diez afios, cuando regia el Decreto 933 de 2013 (sobre proceso de legalizaciéon), hoy
suspendido por decisién del Consejo de Estado (Barbosa, 2018).

Si bien el Ministerio de Minas expidié el Decreto 1949 de 2017, el cual reglamenta “los
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria”,
apostando por la Formalizacién de esta modalidad de explotacién, asi como su
coexistencia con la mediana y gran mineria; los pequefos mineros adn enfrentan
dificultades para acceder a los programas de formalizacién y legalizacién de su actividad,
lo cual profundiza las economias subterrdneas y exacerba conflictividades en los
Territorios, ante el avance de la titulacién a favor de las otras modalidades que si disponen
de mejores capacidades y puentes de interlocucién con las autoridades.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, es posible identificar el surgimiento de un
conflicto ambiental por un ‘tercero’ que entré a disputar el control y acceso a los recursos
naturales, en un contexto de criminalizacién de los mineros tradicionales de Alto
Caribona, a quienes se les sindica de estar financiando el Frente José Dario Ramirez Castro
del ELN que opera en el sur de Bolivar (Caracol Radio, 2014). Estas acusaciones han dado
pie a la captura de mineros de la zona, entre esos “miembros de la Junta Directiva de la
Asociaciéon de Mineros del Caribona Alto (ASOMCA), quienes realizaban explotacién de
oro en [ZRF] del Rio Grande de la Magdalena, sin los permisos de las autoridades
correspondientes” (Minuto 30, 2013). Como es de esperar, ello ha generado descontento
entre la poblacion local que se ha movilizado manifestando estar expuestos a una
situacion similar, al adelantar una actividad que no deberia llevar -por si misma- a que los
sefialen como guerrilleros (Vanguardia, 2014).

Mientras ello ocurria, la ANM ha proferido -desde el afio 2015- dos amparos
administrativos a favor de Coopcaribona, partiendo de asumir la existencia de mineria
ilegal en la zona, el Gltimo de los cuales fue concedido mediante la Resoluciéon 0861 de
2017, en la que ordena desalojar a la comunidad minera por perturbacién del &rea
concesionada a la mencionada empresa (CCALCP, 2017 & Barbosa, 2018). Frente a ello y
argumentando una presunta vulneracién de derechos fundamentales, “[el] representante
legal de la Asociacién de Mineros de Mina Walter (ASOMIWA), el consejo comunitario
afrodescendiente del Alto Caribona y el Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez Alvear
interpusieron una accién de Tutela ante el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién
C, [en contra del] Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el
Ministerio del Interior, la Cooperativa Multiactiva del Caribona (Coopcaribona), la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar, la Alcaldia y la Personeria del
municipio de Montecristo - Bolivar, con el fin de obtener proteccién a los derechos
fundamentales a la vida, la dignidad humana, el minimo vital, el trabajo, el debido proceso
y la consulta previa de los mineros tradicionales que las citadas organizaciones
representan” (Barbosa, 2018).
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Después de un afo interpuesta la Accién de Tutela, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado -con ponencia de la Consejera Rocio Araujo Ofnate- concedié el amparo pleno de
los derechos de la comunidad afrodescendientes de la vereda del Alto Caribona y de los
mineros tradicionales de ASOMIWA, a la consulta previa y a la participacion ciudadana,
respectivamente. Asimismo, profirié la salvaguarda de los derechos fundamentales a la
vida, a la subsistencia digna, al minimo vital y al trabajo, dejando sin efectos el titulo de
concesién minera JG4-1653 y -por esta via- los amparos administrativos emitidos por la
ANM (CEC, 2018).

Afectaciones de la actividad minera al entorno

De acuerdo con la breve caracterizacién ecolégica realizada en apartados anteriores del
documento, puede inferirse que la actividad minera en Alto Caribona (Mina Walter) genera
impactos ambientales significativos: en primer lugar, se evidencia contaminacién de las
fuentes hidricas, teniendo en cuenta que los trabajos de mineria formal e informal estdn
localizados a lo largo del rio Caribona, por lo cual se generan vertimientos de metales
pesado como el cianuro y el mercurio, utilizados para iniciar el proceso de amalgamiento
del oro, es decir la purificacién del mismo (CSB, 2007).

Al respecto Coopcaribona informé al Ministerio de Ambiente, las deficientes condiciones
de la calidad del agua del rio Caribona, atribuyéndolas a la explotaciéon ‘ilegal’ de oro y a
los vertimientos de aguas residuales generadas por la dilucién de agroquimicos utilizados
en la actividad agricola, asimismo, a la presencia de una planta de sacrificio de ganado -en
el drea concesionada- cuyos desechos se arrojan directamente al rio (MADS, 2016)3. Si
bien la calidad del agua mejora levemente, antes de que el rio atraviese a Mina Walter, ello
se atribuye al hecho de haber recibido un afluente que potencia la dilucién del agua del
cuerpo principal: sin embargo, una vez que atraviesa la vereda la calidad del agua muestra
nuevamente deterioro, condicién que se mantiene a lo largo del cauce que corresponde al
area analizada por la empresa (Ibid.).

Aparte del deterioro en la calidad de las aguas superficiales, por vertimientos puntuales de
aguas residuales, basura y lixiviados en general, también se presenta erosién del suelo
generada por la remocion de material estéril que se extrae de las diferentes bocaminas, el
cual se dispone a campo abierto sin ningtin tipo de procedimiento técnico (CSB, 2007).
Por lo general, este tipo de material es arrojado cerca al rio, acelerando los procesos de
erosién hidrica al tiempo que propicia la desproteccién y esterilidad del suelo (MADS,
2016).

En lo concerniente a la flora, se evidencia la disminucién de cobertura boscosa en la
vereda, asi como en toda su drea de influencia, por cuanto los mineros formales e
informales talan arboles que son utilizados -principalmente- para enmaderar los tlneles

33 La situacion contrasta con lo detectado en el nacimiento del rio Caribona, donde el agua es de buena
calidad fisico-quimica, salvo la presencia de coliformes y E. coli. Esta condicién empieza a deteriorarse aguas
abajo, donde su aspecto y calidad empieza a deteriorarse debido al incremento de Coliformes totales y
fecales, también por la presencia de sales como el cloruro que deterioran, entre otras, sus propiedades
organolépticas (Ibid.)
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subterrdneos, asimismo, para construir viviendas. Ello viene acompafado de la progresiva
fragmentacién de bosque, debido a la construccién de caminos y carreteras que conectan a
la vereda con el corregimiento de Canelos (Santa Rosa del Sur) y las demds veredas
aledafias: como es de esperar, tal panorama incide negativamente sobre el bienestar de la
fauna local y regional (CSB, 2007 & MADS, 2016).

Considerando lo anterior, las autoridades municipales de Montecristo y Santa Rosa del Sur
-en coordinacién con la ANM- han desplegado diferentes mecanismos que buscan
contribuir al ejercicio de una mineria responsable con el entorno. Es asi que se han
formulado e implementado programas y planes de reconversién minera, dirigidos
especialmente a quienes ejercen la mineria ‘ilegal’ al interior de la ZRF del rio Magdalena:
por lo general, estos programas se enmarcan en talleres y capacitaciones para que los
mineros informales puedan conocer las ‘alternativas’ de legalizacién, como lo son los
subcontratos o las 4reas de reserva especial, asimismo, brindan acompafiamiento ‘integral’
para la formacién en seguridad minera, bancarizacién y acceso al crédito, asi como charlas
sobre la importancia de la mineria sostenible, la cual parte de la eliminacién del mercurio
en el aprovechamiento minero (Caracol Radio, 2018).

Una segunda estrategia desplegada para combatir la mineria ‘ilegal’ en Mina Walter, estd
relacionada con el control policivo y militar, como se evidencia tras dos intentos para
ejecutar 6rdenes de desalojo: la primera, programada para el 10 mayo de 2015, no pudo
adelantarse por alteracién del orden publico, mientras que la segunda -emitida en 2017-
fue suspendida al estar en curso el proceso asociado con la accién de tutela interpuesta
por el sefior Angel Custodio Duque Delgado, representante legal de ASOMIWA vy el
Consejo Afro del Alto Caribona (CCALCP, 2017).

Ahora bien, el mecanismo de formalizacién minera ha sido una estrategia implementada
en el pais por casi 50 afios, no obstante, sus resultados han sido minimos ya que no hay
claridad respecto al porcentaje de ilegalidad minera, por lo cual es imposible saber que se
espera reducir con la implementacién del mismo (CGR,2017). Esta situacién se ha visto
agudizada ante la falta de claridad y demora en la reglamentaciéon de las normas que
habilitan la formalizacién, las cuales han atravesado suspensiones o tardias respuestas por
parte del Gobierno, dejando en el limbo a los mineros informales que enfrentan, en su
lugar, crecientes procesos de estigmatizacion en razén de su actividad.

Por lo anterior, la Contraloria General (2017. P. 152) considerd que estas estrategias se
despliegan de manera aislada, son “discontinuas en el tiempo, desarticuladas y poco
efectivas contra lo que se ha denominado la economia ilegal[, a la par que] no contemplan
acciones integrales que reconformen las economias locales, ofrezcan alternativas de
generacion de ingresos y detenga o reduzcan los porcentajes de extraccion de minerales
que no cumplen con las normas mineras, ambientales y sociales establecidas”.

De manera similar, los mineros tradicionales de Mina Walter consideran que las érdenes
de desalojo contra los cerca de 387 nicleos familiares que habitan y subsisten en la
vereda (compuestos por nifios y nifias, personas de la tercera edad, madres cabeza de
hogar, personas en situacién de discapacidad, poblacién desplazada y victimas del

Proyecto

[ P4gina 26 de 36 ] cultural y colectivo
Elaboré: DPPM - Revis6: OFCB de nacién



conflicto armado, personas afro descendiente), no contemplan planes de contingencia y
alternativas que permitan recomponer la vida de las personas que resultarian desplazadas
del Territorio, sin que -ademds- los municipios de Montecristo y Santa Rosa del Sur
brinden opciones de empleo para todos los mineros que resulten perdiendo su UGnico
medio de subsistencia (CCALCP, 2017).

IV. Consideraciones finales

Si bien no son novedosas, las conflictividades ambientales en torno a los modos de
apropiacion del oro al Sur de Bolivar se vieron agudizadas tras los ajustes institucionales
que sobrevinieron a la expedicién del Cédigo de Minas en 2001, los cuales se mostraron
funcionales a la agenda econémica planteada por los Gobiernos de los ex Presidentes
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) y Juan Manuel Santos Calderén (2010-2018).

En efecto, dichos ajustes profundizan la dependencia de la economia nacional respecto a
la explotaciéon de materias primas, la cual se posiciona como la Gnica alternativa para
generar crecimiento econémico y —-por esta via- desarrollo: no obstante, tal enfoque no
articula con claridad a las poblaciones locales (sean campesinas, étnicas o urbanas), en
términos de proteccion de los derechos que les asisten y las visiones de las que son
portadoras, las cuales no necesariamente coinciden con el modelo de desarrollo
hegemonico.

Por el contrario, pareciera que la normatividad minera busca privilegiar -de manera
exclusiva- a los actores extra-territoriales, conforme se expande la frontera econémica
sobre dreas que habian permanecido al margen de sus dindmicas. Paraddjicamente, esta
tendencia profundiza la pobreza en las areas priorizadas para actividades como la
explotacién minera, como refleja el panorama del municipio bolivarense de Montecristo,
en el que se tiene el mayor nimero de concesiones mineras a nivel departamental (98
titulos otorgados entre 1996 y 2018, seglin la ANM, 2018), en medio de notorias
condiciones de pobreza de su poblacién que oscilan entre el 55,68 y el 92,35%, en la
cabecera municipal y el area rural, respectivamente (DANE, 2005). Ello sin contar las
afectaciones ambientales ocasionada por el desarrollo de estas actividades, en sus
distintas modalidades, las cuales se manifiestan -entre otros aspectos- en la
contaminacién de afluentes de importancia regional como el rio Caribona.

De hecho, la misma norma minera que privilegia a los actores con recursos econémicos y
capacidades de interlocucién con la institucionalidad publica, excluye y marginaliza a los
mineros tradicionales, catalogando su actividad bajo el epiteto de mineria ilegal
depredadora de los recursos naturales. Sin embargo, no estd de mas anotar que pese al
discurso de responsabilidad social de los actores formales, éste no los exime de la
generaciéon de impactos ambientales, por lo que atribuirselos -de modo exclusivo- a los
‘ilegales’ no es mas que una estrategia discursiva de legitimacién del accionar de los
primeros (Machado, 2013).
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Ahora bien, respecto a la importancia de la Serrania de San Lucas, si bien considero
deseable su inclusién en algunas de las categorias de manejo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, SINAP, debe tenerse en cuenta -en primer lugar- alternativas viables
que dignifiquen las condiciones de vida de las comunidades que habitan este territorio.
Ello es importante toda vez que las estrategias de conservacién no deben implementarse
sin considerar la presencia de las comunidades que habitan las 4reas de interés ecolégico:
no hacerlo asi, supone la generacién de condiciones para la activacién de nuevos focos de
conflictividad ambiental en la zona, sobre lo cual seria pertinente indagar en otras
investigaciones al interior del Observatorio.

De igual modo, el éxito de las estrategias de conservaciéon pasa por adoptar una visién
procesual y progresiva en la que la reconversién de la actividad minera venga acompaiiada,
no sélo de opciones econémicas viables para los habitantes de veredas como el Alto
Caribona, sino de coherencia entre la politica ambiental y minera del Gobierno Nacional,
en la que se detenga la titulacion minera a grandes capitales al interior de zonas de
importancia ecolégica como la Serranfa.

Finalmente, cierro el documento destacando los aportes del pensamiento ambiental para
mi formacién profesional pues, desde los postulados del Maestro Augusto Angel Maya,
pude comprender las multiples y complejas interrelaciones que los actores despliegan
sobre el entorno natural no humano: en efecto, dichas précticas sociales reflejan
diferentes culturas, narrativas y subjetividades que los actores confieren al Territorio
habitado u objeto de apropiacién. Estas pueden fluctuar entre una ética conservacionista
de la naturaleza, es decir, armonizando los procesos de ocupacién y apropiacién con los
ciclos del entorno natural o, por el contrario, una ética de consumo desconectada de
dichos ciclos, la cual esta detras de la crisis ambiental contempordnea. Es en este punto
donde debemos repensar nuestras practicas diarias, cuando nos consideramos ajenos al
deterioro ambiental causado por el mismo afan de lucro y consumismo que nos vemos
abocados por las subjetividades del modelo econémico predominante.
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